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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA POMORSKIM DOBROM
NA PODRUCJU LICKO-SENJSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom na
podrucju LiCko-senjske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. studenoga 2016. do 15. studenoga 2017.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje pomorskim dobrom na podrugju Zupanije, koje je u
nadleznosti Zupanije. Prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(Narodne novine 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16), Republika Hrvatska
upravlja pomorskim dobrom, vodi brigu o njegovoj zastiti i odgovara za njega neposredno
ili putem jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Zupanije, kao jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, obavljaju izvanredno upravljanje pomorskim
dobrom na svom podrucju, koje obuhvaca sanaciju pomorskog dobra uslijed izvanrednih
dogadaja te predlaganje utvrdivanja granica pomorskog dobra. Takoder, Zupanije odlucuju
0 koncesijama za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra te za koriStenje ili gradnju
gradevina od vaznosti za Zupaniju, kao i o koncesijama za posebnu upotrebu pomorskog
dobra za objekte Zupanijskog znacaja.

Revizijom je obuhvaéena provedba aktivnosti iz nadleZnosti Zupanije u vezi s
odrzavanjem, unaprjedenjem i zastitom pomorskog dobra, davanjem koncesija i naplatom
prihoda od naknada za koncesije na pomorskom dobru, vodenjem evidencija o koristenju i
upotrebi pomorskog dobra te obavljanjem nadzora nad koristenjem i upotrebom
pomorskog dobra od 2014. do 2016.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom, utvrdeni su sljedeci
ciljevi:

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa, planova i unutarnjih akata u vezi s
upravljanjem pomorskim dobrom

- provjeriti utvrdivanje granica pomorskog dobra i upis pomorskog dobra u zemljiSne
knjige i katastar

- provjeriti davanje koncesija na pomorskom dobru

- provijeriti ustrojavanje i vodenje informacijskog sustava i evidencija o zaklju€enim
ugovorima o koncesijama na pomorskom dobru

- provijeriti pravilnost obraduna naknade za koncesije ha pomorskom dobru

- provjeriti provedbu nadzora nad naplatom prihoda i potrazivanja za prihode od
naknada za koncesije ha pomorskom dobru

- provjeriti provedbu nadzora nad koristenjem i upotrebom pomorskog dobra
(izvrSavanje ugovora o koncesiji te zastita pomorskog dobra).

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije, analizirana je
zakonska regulativa, podaci iz Prostornog plana Zupanije o lokacijama predvidenim za
koritenje i upotrebu pomorskog dobra, podaci iz akata Zupanije objavljenih u sluzbenom
glasilu o upravljanju pomorskim dobrom, podaci iz Registra koncesija na pomorskom
dobru na podrugju Zupanije koji vodi Ministarstvo financija, podaci iz sudskog i obrtnog
registra o koncesionarima te drugi dostupni podaci.



3

U postupku revizije koriStene su sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

- prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji ureduju upravljanje pomorskim
dobrom, unutarnji akti te strucni ¢lanci

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, rjeSenja, odluke,
ugovori) u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom

- provjereno je prikupljanje podataka i vodenje propisanih evidencija

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazlozenja o pojedinim aktivnostima u vezi s upravljanjem
pomorskim dobrom.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti Zupanije u vezi s upravljanjem
pomorskim dobrom. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na slijedeca
pitanja:

- Jesu li doneseni planovi (godiSnji plan upravljanja pomorskim dobrom te godisnji i
trogodisnji plan davanja koncesija) u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom te
jesu li uskladeni s prostorno-planskom dokumentacijom?

- Jesu li utvrdene granice pomorskog dobra i je li pomorsko dobro upisano u
zemljiSne knjige i katastar?

- Daju li se koncesije za koriStenje i upotrebu pomorskog dobra u skladu s
planovima i propisima, jesu li naknade za koncesije obraCunavane u skladu s
propisima te poduzimaju li se mjere naplate prihoda?

- Je li uspostavljen informacijski sustav u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom,
vodi li se upisnik koncesija, jesu li ustrojene azurne i cjelovite evidencije o
koncesijama na pomorskom dobru te osiguravaju li spomenute evidencije
vjerodostojne podatke za potrebe analize i izvjeS€ivanja nadleznih ministarstava?

- Provodi li se ucCinkovit nadzor nad koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra
(izvrSavanje ugovora o koncesiji te zastita pomorskog dobra)?

Upravljanje pomorskim dobrom ocjenjuje se uéinkovitim, ako su doneseni
odgovarajuci planovi u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom te uskladeni s prostorno-
planskom dokumentacijom, ako su utvrdene granice pomorskog dobra i pomorsko dobro
evidentirano u zemljiSnim knjigama i katastru, ako je davanje koncesija za koristenje i
upotrebu pomorskog dobra te obracun i naplata naknada za koncesije u skladu s
propisima, ako je uspostavljen informacijski sustav u vezi s upravljanjem pomorskim
dobrom, ako se vodi upisnik koncesija, ako su ustrojene azurne i cjelovite evidencije o
koncesijama na pomorskom dobru koje osiguravaju vjerodostojne podatke za potrebe
analize i izvjeSc¢ivanja nadleznih ministarstava te ako se provodi odgovarajuci nadzor nad
koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra (izvrSavanje ugovora o koncesiji te zastita
pomorskog dobra).

Upravljanje pomorskim dobrom ocjenjuje se u€inkovitim, pri éemu su potrebna
odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utjeCu bitho na
upravljanje pomorskim dobrom.
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Upravljanje pomorskim dobrom ocjenjuje se djelomiéno ucinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utje€u na upravljanje pomorskim dobrom te su
potrebna poboljSanja kod donoSenja planova u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom,
utvrdivanja granica pomorskog dobra i njegovog evidentiranja u zemljiSnim knjigama i
katastru, davanja koncesija, naplate prihoda, vodenja evidencija i provedbe nadzora nad
koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra.

Upravljanje pomorskim dobrom ocjenjuje se neu€inkovitim, ako su utvrdene
nepravilnosti i propusti takve prirode da su nuzna znatna poboljSanja s ciliem donoSenja
planova u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom, utvrdivanja granica pomorskog dobra i
njegovog evidentiranja u zemljiSnim knjigama i katastru, davanja koncesija za koriStenje i
upotrebu pomorskog dobra te obraCuna i naplate naknada za koncesije u skladu s
propisima, uspostavljanja informacijskog sustava u vezi s upravljanjem pomorskim
dobrom, vodenja upisnika koncesija, ustrojavanja azurne i cjelovite evidencije o
koncesijama na pomorskom dobru radi osiguravanja vjerodostojnin podataka za potrebe
analize i izvjeScivanja nadleznih ministarstava te provedbe odgovarajuc¢eg nadzora nad
koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra (izvrSavanje ugovora o koncesiji te zastita
pomorskog dobra).

U tablici broj 1 se daju kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom
u nadleznosti Zupanije, prema podrucjima revizije.



Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom

Redni
broj

Podrucja revizije

Kriteriji

1

2

Planski
dokumenti

donesen je godidnji plan upravljanja pomorskim dobrom i dostavljen
ministarstvu nadleznom za poslove pomorstva

doneseni su godisnji i srednjorocni (trogodisnji) planovi davanja
koncesija i dostavljeni Ministarstvu financija

planski dokumenti su uskladeni s prostornim planom Zupanije

Davanje
koncesija,
obracun naknada
za koncesiju te
mjere naplate
prihoda

zaposlen je dovoljan broj zaposlenika na poslovima iz podrucja
upravljanja pomorskim dobrom

osigurana je odgovarajuéa tehnicka podrska (raGunala, programi i
baze podataka) za ucinkovito obavljanje poslova iz podrucja
upravljanja pomorskim dobrom

granice pomorskog dobra utvrduju se na propisani nacin te se
pomorsko dobro upisuje u zemljiSne knjige i katastar

postupci davanja koncesija zapocinju nakon S$to je odredena granica
pomorskog dobra te provedena u zemljiSnim knjigama

po zaprimanju pisma inicijative za davanje koncesije na pomorskom
dobru obavljaju se propisane provjere u skladu s odredbama Uredbe
0 postupku davanja koncesije na pomorskom dobru

pripremne radnje za davanje koncesija na pomorskom dobru
(imenovanje stru¢nog povjerenstva za koncesiju, izrada studije
opravdanosti davanja koncesije, procjena vrijednosti koncesije te
izrada dokumentacije za nadmetanje) provode se na propisani nacin
postupci javnog prikupljanja ponuda za davanje koncesija za
gospodarsko koristenje pomorskog dobra transparentni su i provedeni
na propisani nacin

odluka o koncesiji se utemelji na nalazu i misljenju struénog
povjerenstva za koncesiju

pribavljana su jamstva za provedbu ugovora o koncesiji kako bi se
osigurala zastita davatelja koncesije

naknade za koncesiju obraCunavane su u skladu s propisima,
poduzimane su mjere naplate prihoda te provjeravana ucinkovitost
poduzetih mjera

Informacijski
sustav i
evidencije

uspostavljen je informacijski sustav o upravljanju pomorskim dobrom i
tehni¢ka podrska za u&inkovito vodenje propisanih evidencija
upisnik koncesija se vodi na propisani nacin

ustrojene su azurne i cjelovite evidencije u vezi s koncesijama na
pomorskom dobru

na temelju podataka iz evidencija sastavljaju se godiSnja izvjeS¢a (o
ostvarenju godisnjeg plana upravljanja pomorskim dobrom te
ugovorima o koncesiji i radu koncesionara) koje se dostavljaju
nadleznim ministarstvima

podaci se sustavno i pravodobno prikupljaju i pravilno unose u
propisane registre

Nadzor nad
koristenjem i
upotrebom
pomorskog
dobra

nadlezna tijela obavljaju upravni i inspekcijski nadzor pomorskog
dobra

uspostavljena je ucinkovita suradnja davatelja koncesija s nadleznim
tijelima koja obavljaju nadzor nad pomorskim dobrom

oshovano je povjerenstvo u svrhu pracenja izvrSavanja odluka i
ugovora o koncesiji u skladu s odredbama Uredbe o postupku
davanja koncesije na pomorskom dobru, koje davatelja koncesije
izvjeScuje o uoCenim nepravilnostima

davatelj koncesije kontinuirano nadzire rad koncesionara i izvrSavanje
njihovih obveza iz ugovora o koncesiji u skladu s odredbama Zakona
o koncesiji i o tome izvje$c¢uje ministarstvo nadlezno za financije, a u
slu¢aju nepostivanja odredbi iz ugovora o koncesiji obavjestava
nadlezno drZzavno odvjetniS§tvo




UPRAVLJANJE POMORSKIM DOBROM

Prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, pomorsko dobro
je opc¢e dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu zastitu, na njemu se
ne moze stjecati pravo vlasniStva ni druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi, a
upotrebljava se ili koristi pod uvjetima i na nacin propisan spomenutim Zakonom.
Pomorsko dobro Cine unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i podzemlje,
te dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen opc¢oj upotrebi ili je proglasen takvim, kao i
sve Sto je s tim dijelom kopna trajno spojeno na povrsini ili ispod nje. Navedenim dijelom
kopna smatra se morska obala, luke, nasipi, sprudovi, hridi, grebeni, plaze, usc¢a rijeka
koje se izlijevaju u more, kanali spojeni s morem, te Ziva i neziva prirodna bogatstva u
moru i morskom podzemlju. Gradevine i drugi objekti na pomorskom dobru koji su trajno
povezani s pomorskim dobrom smatraju se pripadnoS¢u pomorskog dobra.

Upotreba pomorskog dobra moze biti opéa i posebna. Opc¢a upotreba pomorskog
dobra podrazumijeva da se svatko ima pravo sluziti pomorskim dobrom u skladu s
njegovom prirodom i namjenom. Posebna upotreba pomorskog dobra je svaka ona
upotreba koja nije opca upotreba ni gospodarsko koriStenje pomorskog dobra.
Gospodarsko koriStenje je koriStenje pomorskog dobra za obavljanje gospodarskih
djelatnosti. Za posebnu upotrebu ili gospodarsko koristenje pomorskog dobra moze se u
Zakonom propisanom postupku dati koncesija, odnosno pravo kojim se dio pomorskog
dobra djelomicno ili potpuno iskljuCuje iz opCe upotrebe i daje na posebnu upotrebu ili
gospodarsko koristenje fiziCkim i pravnim osobama, u skladu s prostornim planovima.
Koncesija na pomorskom dobru moze se dati nakon §to je utvrdena granica pomorskog
dobra i provedena u zemljiSnim knjigama. Za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru
koja ne iskljuCuje niti ograniCava op¢u upotrebu pomorskog dobra, pravnim i fiziCkim
osobama daje se koncesijsko odobrenje. Pravni status pomorskog dobra, utvrdivanje
njegovih granica, upravljanje i zastita pomorskog dobra, upotreba i koriStenje, razvrstaj
morskih luka, Ilu¢ko podrucje, osnivanje luckih uprava, luCke djelatnosti i njihovo
obavljanje, gradnja i koriStenje lu¢ke nadgradnje i podgradnje te bitna pitanja o redu u
morskim lukama ureduju se odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, a
postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, pravna zastita u
postupcima davanja koncesije, politika koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama
odredbama Zakona o koncesijama (Narodne novine 143/12). Od 22. srpnja 2017. na snazi
je novi Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17). Djelatnosti za koje se moze dati
koncesijsko odobrenje te postupak davanja i naknada za koncesijsko odobrenje ureduju
se odredbama Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru
(Narodne novine 36/04, 63/08, 133/13 i 63/14).

Republika Hrvatska upravlja pomorskim dobrom, vodi brigu o njegovoj zastiti i
odgovara za njega neposredno ili putem jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave. Pod upravljanjem pomorskim dobrom podrazumijeva se odrzavanje,
unaprjedenje, briga o zastiti pomorskog dobra u opc¢oj upotrebi te posebna upotreba ili
gospodarsko koristenje pomorskog dobra na temelju koncesije ili koncesijskog odobrenja.

Upravljanje pomorskim dobrom moze biti redovno i izvanredno. Redovno upravljanje
obuhvaca zastitu i odrZzavanje pomorskog dobra u opcoj upotrebi, a obavljaju ga jedinice
lokalne samouprave (gradovi i opcine) u skladu s godiSnjim planom. lzvanredno
upravljanje obuhvaéa sanaciju pomorskog dobra izvan luka uslijed izvanrednih dogadaja
te utvrdivanje granica pomorskog dobra, a obavljaju ga jedinice podru€ne (regionalne)
samouprave (Zupanije).
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Granice pomorskog dobra utvrduje povjerenstvo za granice ministarstva nadleznog
za poslove pomorstva na prijedlog Zupanijskog povjerenstva za granice. Evidencija o
pomorskom dobru vodi se u zemljiSnim knjigama pri opcinskim sudovima, a podaci o
granicama pomorskog dobra, Cesticama pomorskog dobra i objektima na njima unose se u
katastar. Ministarstvo nadlezno za poslove pomorstva duzno je dostavljati Drzavnom
odvjetniStvu Republike Hrvatske rjeSenja o odredivanju granica pomorskog dobra radi
upisa u zemljiSne knjige. Postupak evidentiranja i obiljezavanja pomorskog dobra propisan
je odredbama Pravilnika o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra (Narodne novine
29/05).

Sredstva namijenjena za upravljanje pomorskim dobrom c¢ine sredstva od naknada
za koncesiju i naknada za koncesijsko odobrenje, sredstva od naknada koje placaju
vlasnici brodica i jahti upisanih u o€evidnik brodica ili upisnik jahti radi upotrebe pomorskog
dobra, a utvrduju ih luCke kapetanije, sredstva od naknada Steta nastalih oneciSc¢enjem
pomorskog dobra te sredstva koja se osiguravaju u proraCunima Zupanija te gradova i
opcina za pomorsko dobro na njihovom podrucju. Sredstva od naknada za koncesije
uplaéuju se u jednakim dijelovima (po jednu trecinu) u drZzavni proracun te u proracune
Zupanije i grada ili op¢ine na c&ijem se podrucju pomorsko dobro nalazi. Sredstva od
naknada za upotrebu pomorskog dobra koje plac¢aju vlasnici brodica i jahti upisanih u
oCevidnik brodica ili upisnik jahti prihod su Zupanijskih proracuna, sredstva od naknada za
koncesijska odobrenja prihod su gradskih i opc¢inskih proraCuna, dok su sredstva od
naknada Steta nastalih oneciS¢enjem pomorskog dobra prihod drzavnog proracuna.

Opseg i uvjeti posebne upotrebe ili gospodarskog koristenja pomorskog dobra
ureduju se odlukom i ugovorom o koncesiji. Koncesija za posebnu upotrebu pomorskog
dobra daje se na zahtjev, a koncesija za gospodarsko koristenje pomorskog dobra na
temelju provedenog javnog prikupljanja ponuda.

Posebnom upotrebom pomorskog dobra smatra se gradnja na pomorskom dobru
gradevina za potrebe vjerskih zajednica, za obavljanje djelatnosti na podru€ju kulture,
socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja, znanosti, informiranja, Sporta, zdravstva,
humanitarnih djelatnosti i drugih djelatnosti koje se ne obavljaju radi stjecanja dobiti,
gradevina i drugih objekata infrastrukture (ceste, pruge, vodovodna, kanalizacijska,
energetska, telefonska mreza i sl.), gradevina i drugih objekata za potrebe obrane,
unutarnjih poslova i regulaciju rijeka te drugih slicnih infrastrukturnin objekata. Odluku o
koncesiji za posebnu upotrebu pomorskog dobra za objekte drzavnog znacaja donosi
Vlada Republike Hrvatske, za objekte Zupanijskog znafaja Zupanijska skups$tina, a za
objekte lokalnog znacaja gradsko ili opc¢insko vijece.

Koncesija se daje na rok od pet do 99 godina, ovisno 0 namjeni, opsegu i visini
potrebnih ulaganja te ukupnim gospodarskim ucincima koji se Zele posti¢i koncesijom.
Koncesiju za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra te za koriStenje ili gradnju
gradevina od vaznosti za Zupaniju daje Zupanijska skupstina na rok do 20 godina, koji se
na zahtjev ovlastenika koncesije moze produziti do 30 godina, a prethodni postupak
provodi nadlezno upravno tijelo u Zupaniji. Zupanijska skupstina mozZe ovlastenje za
davanje koncesija povijeriti gradu ili opCini na €ijem se podrucju nalazi pomorsko dobro te u
tom sluc€aju odluku o davanju koncesije donosi gradsko ili opcinsko vije¢e. Koncesiju za
gospodarsko koristenje pomorskog dobra koja obuhvacéa koristenje ili gradnju gradevina
od vaznosti za Republiku Hrvatsku daje Vlada Republike Hrvatske na rok do 50 godina,
koji se na zahtjev ovlastenika koncesije moze produziti do 60 godina, a prethodni postupak
provodi ministarstvo nadlezno za poslove pomorstva.
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Koncesiju koja obuhvac¢a gradnju novih gradevina od vaznosti za Republiku
Hrvatsku, koja zahtijeva velika ulaganja te se ukupni gospodarski u¢inci ne mogu ostvariti
u roku 50 godina, Vlada Republike Hrvatske daje na rok dulji od 50 godina uz suglasnost
Hrvatskog sabora. Gradevine od vaznosti za Republiku Hrvatsku odredene su propisima iz
podrucja prostornog uredenja, a gradevinama od vaznosti za Zupaniju smatraju se sve
druge gradevine.

Prije poCetka postupka davanja koncesije, davatelj koncesije provodi pripremne
radnje za davanje koncesije koje se, prema odredbama Zakona o koncesijama, odnose na
imenovanje stru¢nog povjerenstva za koncesiju, izradu studije opravdanosti davanja
koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije i izradu
dokumentacije za nadmetanje.

Stru€no povjerenstvo za koncesiju ima do sedam ¢lanova, a imenuju ih Zupanijska
skupstina ili Vlada Republike Hrvatske kao davatelji koncesija. O svom radu vodi zapisnik,
a zadaci su mu suradnja s davateljem koncesije pri provodenju pripremnih radnji za
davanje koncesije, ocjena pristiglih ponuda, utvrdivanje prijedloga odluke o davanju
koncesije ili prijedloga odluke o ponistenju postupka davanja koncesije i obrazloZzenje tih
prijedloga te obavljanje svih drugih radnji potrebnih za provedbu postupka davanja
koncesije.

Studijom opravdanosti davanja koncesije posebno se uzimaju u obzir javni interes,
utjecaj na okoli$, zastitu prirode i kulturnih dobara, financijski ucinci koncesije na drzavni
proracun Republike Hrvatske, odnosno proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te uskladenost s gospodarskim razvojnim planovima i planovima davanja
koncesija. Sastoji se osobito od operativhog sazetka, opceg dijela, tehnicCke, financijske,
ekonomske i pravne analize, po potrebi analize utjecaja na okolis, odnosno prirodu,
kulturna dobra i zdravlje te pripadajucih priloga, zakljuCka i preporuka. lznimno, moze
sadrZavati samo dio navedenih elemenata, ovisno o procjeni davatelja koncesije i u skladu
s odredbama posebnog zakona, s tim da uviek mora sadrzavati odredenje vrste i
predmeta koncesije, procijenjenu vrijednost ugovora o koncesiji, predlozene minimalne
uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta, rok na koji se daje koncesija, obrazlozenje ima
li koncesija znaCajke javno-privatnog partnerstva, te sve druge podatke nuzne za izradu
dokumentacije za nadmetanje. Davatelj koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog
dobra moZe, umjesto studije opravdanosti davanja koncesije, izraditi analizu davanja
koncesije, koja mora na odgovaraju¢i nacin obuhvatiti propisane elemente studije
opravdanosti davanja koncesije.

Davatelj koncesije racuna procijenjenu vrijednost koncesije kao ukupnu vrijednost
predmeta koncesije, izrazenu u kunama bez poreza na dodanu vrijednost, ukljuCujuéi sve
moguce izmjene i opcije ugovora o koncesiji i maksimalnu vrijednost izmjena. Procijenjena
vrijednost koncesije za gospodarsko koristenje opcéeg ili drugog dobra raduna se kao
procijenjeni prihod koji ¢e koncesionar, postupajuéi s paznjom dobrog gospodarstvenika,
ostvariti na temelju ugovora o koncesiji za vrijeme trajanja koncesije, umanjen za
procijenjeni iznos naknade za koncesiju te diskontiran na neto sadasnju vrijednost po
diskontnoj stopi koju odredi davatelj koncesije, a koja odrazava trenutaCne trziSne
procjene vremenske vrijednosti novca i rizika koji su karakteristiCni za ulaganja srodna
predmetu koncesije. Procijenjena vrijednost koncesije racuna se na temelju podataka iz
studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, koju izraduje davatelj
koncesije.
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Studijom se posebno uzima u obzir javni interes, utjecaj na okoliS, zastita prirode i
kulturnih dobara, financijski ucinci koncesije na drzavni proraCun odnosno proracune
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te uskladenost s gospodarskim
razvojnim planovima i planovima davanja koncesija. Kod koncesije za gospodarsko
koriStenje opceg ili drugog dobra, davatelj koncesije moze umjesto studije opravdanosti
davanja koncesije izraditi analizu davanja koncesije koja mora obuhvatiti elemente studije
opravdanosti davanja koncesije, a kada se viSe koncesija istodobno daje za isti ili sliCan
predmet koncesije, davatelj koncesije moze izraditi jednu studiju opravdanosti davanja
koncesije za sve koncesije, pazecCi pri tome da studija jasno utvrdi posebnosti i sve
elemente nuzne za davanje svake pojedine koncesije.

Davatelj koncesije duzan je u dokumentaciji za nadmetanje i obavijesti o namjeri
davanja koncesije navesti sredstvo i uvjete jamstva za ozbiljnost ponude koje ponuditelj
mora dostaviti. Vrsta i vrijednost jamstava odreduju se ovisno o posebnostima vrste i
predmeta koncesije, u skladu s procjenom davatelja koncesije, a predlaze ih stru¢no
povjerenstvo za koncesiju. Visina jamstva za ozbiljnost ponude utvrduje se u apsolutnom
nov€anom iznosu i, osim u opravdanim sluCajevima, ne moZe iznositi viSe od 5,0 %
procijenjene vrijednosti koncesije.

Na temelju odluke o koncesiji, koja mora biti utemeljena na nalazu i misljenju
struénog povjerenstva za koncesiju, davatelj i ovlastenik koncesije zakljuCuju ugovor o
koncesiji kojim se ureduju uvjeti kojima tijekom trajanja koncesije mora udovoljavati
ovlastenik koncesije, visina i nacin placanja naknade za koncesiju, jamstva ovlastenika
koncesije te druga prava i obveze davatelja i ovlastenika koncesije. Davatelj koncesije
duzan je prije stupanja na snagu ugovora o koncesiji prikupiti od odabranog najpovoljnijeg
ponuditelja odnosno podnositelja zahtjeva za dobivanje koncesije potrebna jamstva i/ili
instrumente osiguranja naplate naknade za koncesiju te naknade Stete koja moze nastati
zbog neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji (zaduznice, bankarske garancije, osobna
jamstva, mjenice, polog) u iznosu odredenom u skladu s procijenjenom vrijednosti
koncesije te redovito provjeravati valjanost instrumenata osiguranja.

Naknada za koncesiju za gospodarsko koristenje pomorskog dobra sastoji se od
stalnog i promjenjivog dijela, a visina se odreduje polazeci od gospodarske opravdanosti,
odnosno profitabilnosti gospodarskog koriStenja pomorskog dobra, koja se dokazuje
studijom opravdanosti, procijenjenog stupnja ugrozZenosti prirode, ljudskog okoliSa i
zdravlja ljudi te zaStite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske. I1znimno se naknada za
koncesiju ne mora ugovoriti kada je studijom opravdanosti ili analizom davanja koncesije
utvrdeno da nije ekonomski opravdana. Naknade za koncesije dane radi posebne
upotrebe pomorskog dobra odreduju se u simboli€nom iznosima, osim za koncesije za
gradnju vodovodne, kanalizacijske, energetske i telefonske infrastrukture za koje se
naknade utvrduju kao za gospodarsku upotrebu pomorskog dobra. Postupak davanja
koncesije na pomorskom dobru te kriteriji za odredivanje visine koncesijske naknade
propisani su odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru
(Narodne novine 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12 i 10/17). Pocetni
iznos koncesijske naknade za gospodarsko koristenje pomorskog dobra utvrduje se prema
propisanim kriterijima, ovisno o tome daje li se koncesija za obavljanje turistiCko-
ugostiteljske djelatnosti, djelatnosti marikulture ili drugih gospodarskih djelatnosti, za
koriStenje plaza ili za koristenje luka posebne namjene.
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Znacajan dio pomorskog dobra odnosi se na podrucja morskih luka koje se, prema
namjeni kojoj sluze, dijele na luke otvorene za javni promet i luke za posebne namjene.
Luke otvorene za javni promet mogu biti luke za medunarodni promet ili luke za domaci
promet, a prema veli€ini i znaCaju dijele se na luke osobitog (medunarodnog)
gospodarskog znacaja za Republiku Hrvatsku, luke Zupanijskog znacaja i luke lokalnog
znaCaja. Radi upravljanja, gradnje i koriStenja luka otvorenih za javni promet mogu se
osnivati luCke uprave. Republika Hrvatska osniva drzavne lu¢ke uprave za luke drzavnog
znaCaja, a zZupanije zupanijske luCke uprave za luke zupanijskog i lokalnog znacaja.
Gradnja i odrzavanje luCke podgradnje (infrastrukture) financira se iz proracuna osnivaca
luCke uprave, a odnosi se na gradnju i odrzavanje operativne obale i drugih luckih
zemljiSnih povrSina, lukobrana i drugih objekata infrastrukture (luckih cestovnih i
zeljezniCkih prometnica, vodovodne, kanalizacijske, energetske i telefonske mreze,
objekata za sigurnost plovidbe u luci). Luke za posebne namjene, prema djelatnostima
koje se obavljaju u njima, mogu biti vojne luke, luke nautiCkog turizma, industrijske,
brodogradiliSne, sportske, ribarske i druge luke slicne namjene, a prema Kkriterijima
propisanim odredbama Uredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne
namjene (Narodne novine 110/04 i 82/07), dijele se na luke od znaCaja za Republiku
Hrvatsku i luke od Zupanijskog znacaja. Uvjeti za stjecanje statusa luke otvorene za javni
promet odreduju se posebnim propisima, dok se luke za posebne namjene, osim vojnih
luka, odreduju odlukom o davanju koncesije.

Koncesije za luke posebne namjene od Zupanijskog znaCaja daje zupanijska
skupstina na rok do 20 godina, a za luke posebne namjene od znafaja za Republiku
Hrvatsku Vlada Republike Hrvatske na rok do 50 godina, odnosno na rok dulji od 50
godina uz suglasnost Hrvatskog sabora. Kod odredivanja roka na koji se daje koncesija
uzima se u obzir namjena, opseg i visina potrebnih ulaganja te ukupni gospodarski ucinci
koji se Zele postic¢i koncesijom, a donoSenje odluke o davanju koncesije za luke posebne
namjene mora biti utemeljeno na prostornim planovima. Koncesija za luku posebne
namjene - sportsku luku, moze se dodijeliti samo udruzi registriranoj za obavljanje
sportske djelatnosti, koja sportsku luku moze koristiti samo za svoje Clanove, a u
obavljanju djelatnosti ne moze stjecati dobit.

Planski dokumenti

S obzirom da je pomorsko dobro op¢e dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i
jedan od najvrjednijih prirodnih resursa iznimnog gospodarskog potencijala, na drZzavnoj
razini su donesena dva strateSka dokumenta s ciliem dugorocno odrzivog razvoja te
gospodarskog koristenja i zastite pomorskog dobra.

U prosincu 2008. donesena je Strategija razvoja nautiCkog turizma Republike
Hrvatske od 2009. do 2019., kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno da bi podrucja planiranja
izgradnje luka nautiCkog turizma trebala biti devastirana podrucja, posebno ona za koja
postoji program sanacije (kamenolomi, napustene vojne luke, industrijska postrojenja i
drugo). Predvideno je da bi u spomenutom razdoblju za Republiku Hrvatsku bio
najprikladniji umjereni razvoj, odnosno umjerena izgradnja novih prihvatnih kapaciteta
(povecanje prihvatnih kapaciteta vezova za 15 000 plovnih objekata, na nacin da dvije
treCine vezova bude na moru, a jedna treCina na kopnu), uz nacelo uravnoteZzenog
regionalnog razvoja (s moguénoS¢u odstupanja zbog uvazavanja obiljezja pojedinih
Zupanija).
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U srpnju 2014. donesena je Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske
politike Republike Hrvatske od 2014. do 2020. (Narodne novine 93/14). Pojedini strateski
cilievi i mjere za njihovo ostvarenje odnose se na donoSenje strateSkog plana upravljanja i
gospodarenja pomorskim dobrom, jaCanje administrativnin kapaciteta kako bi se
cjelokupni posao upisa pomorskog dobra zavrSio do 2020. te povecanje prihoda od
koncesija na pomorskom dobru. Prema podacima iskazanim u Strategiji, do 2013. je u
zemljiSne knjige upisano 3,0 % granica pomorskog dobra, a cilj je do 2020. upisati sve
granice pomorskog dobra. Mjere odredene za povecCanje prihoda od koncesija na
pomorskom dobru su pojednostavijenje postupaka davanja koncesija na pomorskom
dobru, analiziranje modela utvrdivanja koncesijske naknade kako bi se kreirao novi sustav
koji ¢e povecati prihode te jaCanje aktivnosti nadzora i mehanizama naplate koncesijskih
naknada na pomorskom dobru. Radi ucinkovite i pravodobne provedbe Strategije,
predvideno je da ¢e Vlada Republike Hrvatske do travnja 2015. donijeti akcijski plan kojim
¢e utvrditi aktivnosti, nositelje i sudionike u provedbi, nacin provedbe i izvore financiranja
pojedinih strateSkih mjera, te osnovati odbor za pracenje provedbe akcijskog plana i
Strategije. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2017.), akcijski plan nije donesen.

Zupanija obuhvaéa 5 351 km? ili 9,5 % kopnene povrsine i 597 km? ili 1,9 % morske
povrsine Republike Hrvatske. Kopnena i otoéna obala Zupanije duljine je 200 km, a od 12
jedinica lokalne samouprave na podru&ju Zupanije, izlaz na more imaju tri jedinice (gradovi
Novalja i Senj te opcina Karlobag).

BPOPCINA PLITVICKA JEZERA
‘ i

~ OPCINA UDBINA
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Izvor: http://likaclub.eu/program-dogadanja-dan-licko-senjske-zupanije/
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Prema odredbama ¢lanka 37. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i ¢lanka
4. Uredbe o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra (Narodne novine 8/04 i 82/05),
Zupanije su duzne donositi godiSnje planove upravljanja pomorskim dobrom, do 1.
prosinca tekuce godine za narednu godinu te ih dostavljati ministarstvu nadleznom za
poslove pomorstva najkasnije do 15. prosinca tekuce godine.

Zupanija je u propisanim rokovima donijela godisnje planove upravljanja pomorskim
dobrom za 2014., 2015. i 2016. te ih dostavila Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture.
Prema navedenim planovima, sredstva i rashodi za upravljanje pomorskim dobrom
planirani su u iznosu 2.308.129,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim prihodima za upravljanje pomorskim
dobrom, po izvorima prihoda, prema godisSnjim planovima upravljanja pomorskim dobrom
na podrucju Zupanije od 2014. do 2016.

Tablica broj 2
Planirani prihodi za upravljanje pomorskim dobrom
na podrucju Zupanije od 2014. do 2016.

u kn
Redni . Planirano
broj Vrsta prihoda 2014. 2015. 2016. Ukupno
1 2 3 4 5
1. | Naknade za koncesije na pomorskom | 350,000,00 | 300.000,00 | 300.000,00 | 920.000,00
o, | Naknade za upotrebu pomorskog dobra| - o1 545 09 | 200.000,00 | 350.000,00 | 1.040.000,00
koje pla¢aju vlasnici brodica i jahti
Uplate podnositelja zahtjeva za
3. utvrdivanje granica pomorskog dobra za| 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
podrucja koja nisu u godiSnjem planu
4, Potrazivanja iz prethodne godine 52.906,00 | 218.410,00 0,00 271.316,00
5, | Neutrosena sredstva prenesena iz 11.368,00 | 55.445,00 0,00| 66.813,00
prethodne godine
Ukupno 884.274,00 | 773.855,00 | 650.000,00 | 2.308.129,00

Najznacajnija sredstva planirana su od naknada za upotrebu pomorskog dobra koje
plac¢aju vlasnici brodica i jahti u skladu s odredbama Naredbe o visini naknada koje placaju
vlasnici pomorskih objekata u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 159/13) te od naknada
za koncesije na pomorskom dobru. Potrazivanja iz prethodne godine odnose se na
nenaplaéena potrazivanja za prihode od naknada za upotrebu pomorskog dobra koje
placaju vlasnici brodica i jahti, Cija je naplata planirana u tekuéoj godini poduzimanjem
mjera prisilne naplate.

U tablici broj 3 daju se podaci o planiranim rashodima za upravljanje pomorskim
dobrom, po namjenama, prema godiSnjim planovima upravljanja pomorskim dobrom na
podrucju Zupanije od 2014. do 2016.
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Planirani rashodi za upravljanje pomorskim dobrom

na podrucju Zupanije od 2014. do 2016.

u kn
Redni Planirano
broj Vrsta rashoda 2014, 2015. 2016. Ukupno
1 2 3 4 5
1. Utvrdivanje granica pomorskog dobra 265.000,00 | 170.000,00 | 213.750,00 648.750,00
p. | Sanacija pomorskog dobra izvanluka | 5, 054 00 | 382.555.00 | 350.00000 | 960.579,00
uslijed izvanrednih dogadaja
3. | Odrzavanje, zastita i unaprjedenje 391.250,00 | 221.300,00 | 86.250,00 | 698.800,00
pomorskog dobra
Ukupno 884.274,00 | 773.855,00 | 650.000,00 | 2.308.129,00

Rashodi za upravljanje pomorskim dobrom u navedenom razdoblju planirani su za
utvrdivanje granica pomorskog dobra, sanaciju pomorskog dobra izvan luka uslijed
izvanrednih dogadaja te za financiranje aktivnosti odrzavanja, zastite i unaprjedenja
pomorskog dobra, koje se odnose se na uspostavu geografskog informacijskog sustava za
upravljanje pomorskim dobrom s bazom podataka o pomorskom dobru kojoj ¢e se moci
pristupiti putem Interneta, izradu programa uredenja i upravljanja morskim plazama na
podrugju Zupanije s ciliem razvoja turizma, odrzavanje plovila za &i$éenje mora u sluéaju
iznenadnog oneciScenja, ispitivanje kakvo¢e mora i druge aktivnosti.

Prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, koncesija je
pravo kojim se dio pomorskog dobra djelomiéno ili potpuno iskljuCuje iz opce upotrebe i
daje na posebnu upotrebu ili gospodarsko koristenje fiziCkim i pravnim osobama, u skladu
S prostornim planovima.

Prostornim planom Zupanije (Zupanijski glasnik Li¢ko-senjske Zupanije 15/16 -
procCiSceni tekst), utvrdene su postojecCe i planirane pomorske gradevine od vaznosti za
Republiku Hrvatsku i za Zupaniju (luke otvorene za javni promet i luke posebne namjene),
kao i uvjeti i smjernice za koriStenje morskih plaza te obavljanje djelatnosti marikulture
(uzgoj morskih organizama) na pomorskom dobru. Detaljni uvjeti koriStenja plaza te
lokacije i vrste marikulturnih djelatnosti, odreduju se prostornim planovima gradova i
opéina, u skladu s uvjetima i smjernicama iz prostornog plana Zupanije. Od pomorskih
gradevina od vaznosti za Zupaniju za &ije je koridtenje ili gradnju davanje koncesija u
nadleznosti Zzupanijske skupstine, prostornim planom Zupanije utvrdeno je 30 planiranih
luka posebne namjene od zupanijskog znacaja.

Prema odredbama c¢lanka 56. Zakona o koncesijama, davatelji koncesija duzni su
dostaviti Ministarstvu financija godisnji i srednjoroc¢ni (trogodiSnji) plan davanja koncesija,
koji moraju biti uskladeni. GodisSnji plan davanja koncesija sadrzZi osobito planirani broj
koncesija, predvidene vrste i predmete koncesija, rokove na koje se koncesije planiraju
dati, pravhu osnovu za davanje koncesije, procijenjenu godiSnju naknadu za pojedinu
koncesiju, popis ugovora o koncesiji koji istieCu u godini na koju se plan odnosi s
napomenom za koje se koncesije planira novi postupak davanja koncesije te
obrazlozenjem razloga za eventualno neplaniranje davanja nove koncesije. U
srednjoroénom planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga podrucja u kojima
se planiraju dati koncesije, gradevine koje Ce se graditi, odnosno djelatnosti koje Ce se
obavljati na temelju koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena
oCekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija te drugi elementi od znacaja za
provedbu ucinkovite politike koncesija.
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Zupanija je dostavila Ministarstvu financija godisnje planove davanja koncesija za
2014., 2015. i 2016. te srednjorocni (trogodisSnji) plan davanja koncesija od 2014. do 2016.
Navedeni planovi sadrze elemente propisane odredbama Zakona o koncesijama. Tako
godisnji plan davanja koncesija za 2016. sadrzi dvije planirane koncesije za gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra na rok do 20 godina, na temelju Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama i Zakona o koncesijama, s napomenom da ¢e se rok trajanja koncesije te
prihodi od naknada za koncesije procijeniti na temelju podataka iz analize davanja
koncesija. Navedeni godi$nji plan sadrzi podatke prema kojima u 2016. ne istjeCe niti
jedan ugovor o koncesiji nha pomorskom dobru, dok deset ugovora istjeCe u kasnijem
razdoblju. U srednjoroénom planu davanja koncesija od 2014. do 2016. navedeno je 14
planiranih koncesija za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra na rok do 20 godina, od
Cega se pet odnosi na koristenje morskih plaza, sedam na koriStenje pomorskog dobra za
obavljanje djelatnosti marikulture te po jedna na izgradnju luke nautickog turizma i
koriStenje pomorskog dobra za pruzanje usluge parkiranja, s napomenom da ce se
planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija te ocjena oCekivane gospodarske
koristi od planiranih koncesija procijeniti na temelju podataka iz studije opravdanosti ili
analize davanja koncesija. Koncesije za gospodarsko koristenje pomorskog dobra
planirane su na podrugjima pomorskog dobra koja su prostornim planom Zupanije
predvidena za tu namjenu, tako da su doneseni planski dokumenti upravljanja pomorskim
dobrom uskladeni s prostornim planom Zupanije.

Davanje koncesija, obracun naknada za koncesiju te mjere naplate prihoda

U skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11), Zupanija je donijela
Pravilnik o unutarnjem redu, kojim je utvrdila unutarnje ustrojstvo upravnih tijela, nazive i
opise poslova radnih mjesta, struéne i druge uvjete za raspored na radna mjesta, broj
izvrSitelja i druga pitanja od znacaja za rad upravnih tijela u skladu sa statutom i opéim
aktima. U skladu sa spomenutim Pravilnikom, poslovi iz podrucja upravljanja pomorskim
dobrom obavljaju se u Upravhom odjelu za gospodarstvo, koji je nadleZzan za poslove
pomorstva u Zupaniji. Obavlja ih troje zaposlenika, i to proelnica Upravnog odjela za
gospodarstvo, voditeljica Pododsjeka za promet i pomorsko dobro i stru¢na suradnica za
promet i pomorsko dobro. Zupanija je osigurala odgovarajuéu tehni¢ku podrsku (radunala i
raCunalne programe) za ucinkovito obavljanje poslova upravljanja pomorskim dobrom.

- Utvrdivanje granica pomorskog dobra

Prema odredbama ¢lanaka 7. i 14. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama,
koncesija na pomorskom dobru moze se dati nakon Sto je utvrdena granica pomorskog
dobra i provedena u zemljiSnim knjigama, a utvrduje je povjerenstvo ministarstva
nadleznog za poslove pomorstva, na prijedlog zupanijskog povjerenstva koje se osniva
odlukom Zupana za svaku Zupaniju na Cijem podrucju postoji pomorsko dobro. Kriteriji i
postupak utvrdivanja granice pomorskog dobra, lu¢kog podrucja luka posebne namjene i
luka otvorenih za javni promet, nacCin izrade prijedloga granice, plan raspodjele troSkova
utvrdivanja granice te sastav zupanijskog povjerenstva za granice, propisani su
odredbama Uredbe o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra, a nacin
obiljezavanja granice pomorskog dobra i provedbe u katastru i zemljiSnim knjigama
odredbama Pravilnika o evidentiranju i obiljeZzavanju pomorskog dobra.
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Do oZzujka 2016. za izradu prijedloga granica pomorskog dobra na podruéju Zupanije
bilo je nadlezno Zupanijsko povjerenstvo osnovano Odlukom o osnivanju zZupanijskog
povjerenstva za granice pomorskog dobra (Zupanijski glasnik Li¢ko-senjske Zupanije
17/05, 23/08 i 16/13). Od travnja 2016. za izradu prijedloga granica pomorskog dobra
nadlezno je Zupanijsko povjerenstvo osnovano Odlukom o osnivanju Zzupanijskog
povjerenstva za granice pomorskog dobra (Zupanijski glasnik Li¢ko-senjske Zupanije 5/16
i 3/17). Zupanijsko povjerenstvo za granice pomorskog dobra utvrdeno je u skladu s
odredbom clanka 14. Uredbe o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra te se
sastoji od predstavnika Zupanijskih upravnih odjela nadleznih za poslove pomorstva i
poslove prostornog uredenja i zastite okolisa, nadleznog podru¢nog ureda za katastar,
nadlezne IluCke kapetanije, opcinskih sudova nadleznih za vodenje evidencije o
pomorskom dobru i jedinica lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi pomorsko
dobro. Zupanijsko povjerenstvo za granice pomorskog dobra utvrduje prijedloge granica
pomorskog dobra prema godisSnjim planovima upravljanja pomorskim dobrom. Planovima
upravljanja pomorskim dobrom za 2014., 2015. i 2016., planirano je utvrdivanje granica
pomorskog dobra na temelju programa uredenja i upravljanja morskim plazama na
podrugju Zupanije i provedbe prostornih planova jedinica lokalne samouprave na &ijem se
podrucju nalazi pomorsko dobro, s ciliem davanja koncesija za gospodarsko koristenje ili
posebnu upotrebu pomorskog dobra.

Prema podacima Zupanije, od 2014. do 2016. Zupanijsko povjerenstvo je utvrdilo
devet prijedloga granica pomorskog dobra (po jedan u 2014. i 2015. te sedam u 2016.).
Prijedlozi su dostavljeni povjerenstvu za granice ministarstva nadleznog za poslove
pomorstva, koje granicu pomorskog dobra utvrduje rjeSenjem u upravnom postupku.
Nakon konacnosti, rjeSenja o utvrdenoj granici pomorskog dobra, povjerenstvo dostavlja
nadleznom opcéinskom drzavnom odvjetniStvu radi provedbe u katastru i zemljiSnim
knjigama. Primjerak rjeSenja dostavlja se i Zzupanijskom povjerenstvu za granice
pomorskog dobra. Od 2014. do 2016. povjerenstvo za granice nadleznog ministarstva
dostavilo je Zupanijskom povjerenstvu za granice pomorskog dobra pet konacnih rjeSenja
o utvrdenoj granici pomorskog dobra (po jedno u 2014. i 2015. te tri u 2016.). U pojedinim
slu€ajevima su postupci donosenja pravomocnih rjeSenja o utvrdenoj granici pomorskog
dobra dugotrajni te rjeSenja povjerenstva nadleznog ministarstva nisu donesena ni deset
godina nakon utvrdenih prijedloga Zupanijskog povjerenstva za granice, $to uzrokuje
odgadanje daljnjih radnji propisanih odredbama Pravilnika o evidentiranju i obiljezavanju
pomorskog dobra, koje se odnose na izradu, pregled i potvrdivanje geodetskog elaborata
za potrebe evidentiranja pomorskog dobra te provedbu elaborata u katastru i zemljiSnim
knjigama.

Prema odredbama Pravilnika o evidentiranju i obiljeZzavanju pomorskog dobra, na
traZenje Zupanije, kao podnositelja zahtjeva za utvrdivanje granice pomorskog dobra, a na
temelju rjeSenja povjerenstva nadleznog ministarstva, kao konacnog akta kojim je
utvrdena granica pomorskog dobra, izraduje se geodetski elaborat za potrebe
evidentiranja pomorskog dobra. Na zahtjev ovlaStene geodetske tvrtke, Zupanijsko
povjerenstvo za granice pomorskog potvrduje da je geodetski elaborat izraden u skladu s
aktom o utvrdivanju granice pomorskog dobra. Geodetski elaborat se moze Koristiti za
potrebe evidentiranja pomorskog dobra u katastru i zemljiSnim knjigama nakon Sto ga
pregleda i potvrdi nadlezni katastarski ured, koji je o tome duzZan obavijestiti Zupanijsko
povjerenstvo za granice pomorskog dobra, zupaniju kao narucitelja geodetskog elaborata i
nadlezno drzavno odvjetniStvo. Geodetski elaborat provodi se u katastru zemljiSta i
katastru nekretnina na temelju zahtjeva nadleznog drzavnog odvjetniStva, o ¢emu je
katastarski ured duzan obavijestiti Zupanijsko povjerenstvo za granice pomorskog dobra,
Zupaniju i nadlezno drzavno odvjetnistvo.
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O provedenom geodetskom elaboratu katastarski ured, po sluzbenoj duznosti,
obavjestava i zemljiSnoknjizni odjel nadleznog opcinskog suda radi provedbe u zemljiSnim
knjigama. ObavjesStenje se provodi prijavnim listom za zemljiSnu knjigu, preslikom
katastarskog plana s ucrtanim dotadasnjim i novouspostavljenim stanjem i primjerkom
konacnog rjeSenja donesenog u upravnom postupku. O provedbi prijavnog lista za
pomorsko dobro u zemljiSnim knjigama, zemljiSnoknjizni odjel nadleznog opcinskog suda
obavjestava Zupanijsko povjerenstvo za granice pomorskog dobra, Zupaniju, nadlezno
drzavno odvjetniStvo i nadlezni katastarski ured.

Od 2014. do 2016., Zupanijsko povjerenstvo dostavilo je nadleznom katastarskom
uredu dva potvrdena geodetska elaborata koja su provedena u katastru zemljista i katastru
nekretnina te u zemljinim knjigama.

- Postupci davanja koncesija

Prema odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru,
inicijativu za pokretanje postupka davanja koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog
dobra moZze dati svaka fiziCka ili pravna osoba. Pismo inicijative treba sadrzavati podatke o
podrucju pomorskog dobra i namjeni koncesije, a podnosi se nadleznom upravnom odjelu
u zupaniji. Nakon zaprimanja pisma inicijative, nadlezni upravni odjel duzan je provijeriti je
li podrucje za koje se trazi koncesija odredeno i upisano kao pomorsko dobro, provjeriti
kod tijela nadleznog za izdavanje lokacijske dozvole je li donesen prostorni plan temeljem
kojeg je moguce izdati lokacijsku dozvolu za trazeni zahvat u prostoru i je li zahvat
planiran tim planom, izvijestiti podnositelja inicijative 0 nemoguénosti pokretanja postupka
koncesije uz obrazloZenje ili izraditi prijedlog odluke o javhom prikupljanju ponuda i
dostaviti ga zajedno s natjeCajnom dokumentacijom davatelju koncesije te o izradi
prijedloga odluke o javhom prikupljanju ponuda obavijestiti grad ili op¢inu na Cijem se
podrucju pokrece postupak davanja koncesije. Davatelj koncesije odluCuje o pokretanju
postupka davanja koncesije donoSenjem odluke o javnom prikupljanju ponuda, koja mora
sadrzavati poCetni iznos naknade za koncesiju utvrden po propisanim kriterijima te druge
propisane podatke i kriterije temeljem kojih ¢e se izvrSiti odabir najpovoljnije ponude.
Prilikom otvaranja pristiglih ponuda nadlezni upravni odjel utvrduje broj dostavljenih
ponuda, provjerava je li dostavljena sva trazena dokumentacija te utvrduje sposobnost
ponuditelja, o ¢emu se vodi zapisnik koji se zajedno s ponudama dostavlja struénom
povjerenstvu za ocjenu ponuda, koje donosi nalaz s ocjenom ponuda i miSlijenje o
najpovoljnijoj ponudi s obrazlozenjem, te ih dostavlja nadleznom upravnom odjelu koji je
duzZan izraditi prijedlog odluke o koncesiji i dostaviti ga davatelju koncesije. Ugovor o
koncesiji moze se zakljuciti po izvrSnosti lokacijske dozvole izdane za zahvat u prostoru
obuhvacenom koncesijom.

Prije potpisivanja ugovora o koncesiji, odabrani ponuditelj obvezan je pribauviti
garanciju banke za ispunjenje obveza iz ugovora o koncesiji u visini 5,0 % ponudene
vrijednosti investicije s rokom vaZenja 6 mjeseci duzim od planiranog roka zavrSetka
investicije, koja mora biti bezuvjetna, bez prigovora i naplativa na prvi poziv, te prihvatljive
instrumente osiguranja placanja koncesijske naknade. Ukoliko odabrani ponuditelj u
propisanom roku dvije godine od odluke o odabiru ponuditelja ne pribavi garanciju banke,
ugovor o koncesiji se neée zakljuCiti, a davatelj koncesije ¢e naplatiti garanciju za
ozbiljnost ponude.
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Prema odredbi ¢lanka 23. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, odluka o
koncesiji mora biti utemeljena na nalazu i misljenju stru¢nog tijela za ocjenu ponuda koje
imenuje Zupanijska skupstina iz redova strunjaka za prostorno planiranje, turizam i zastitu
okoliSa te stru€njaka pomorsko-prometne struke i druge odgovarajuce struke iz podrudja
koje obuhvaéa odredena koncesija. Zupanijska skupétina je imenovala tri struéna tijela za
ocjenu ponuda. RjeSenjem o imenovanju Struénog povjerenstva za koncesije na
pomorskom dobru - plazama, u svrhu gospodarskog koristenja (Zupanijski glasnik Ligko-
senjske Zupanije 1/11 i 18/13) imenovano je stru¢no povjerenstvo za koncesije za
gospodarsko koriStenje plaza. RjeSenjem o imenovanju Struénog povjerenstva za
koncesije na pomorskom dobru, u svrhu gospodarskog koristenja - marikulture (Zupanijski
glasnik Licko-senjske Zupanije 23/10 i 18/13) imenovano je struéno povjerenstvo za
koncesije za gospodarsko KkoriStenje pomorskog dobra za obavljanje djelatnosti
marikulture. RjeSenjem o imenovanju Struénog povjerenstva za davanje koncesija na
pomorskom dobru u svrhu gospodarskog koristenja za luke posebne namjene (Zupanijski
glasnik Licko-senjske Zupanije 20/12 i 18/13) imenovano je stru¢no povjerenstvo za
koncesije za gospodarsko koriStenje luka posebne namjene.

Koncesija za posebnu upotrebu pomorskog dobra daje se na temelju pisanog
zahtjeva, koji mora sadrzavati propisane podatke o podnositelju zahtjeva i namjeni
upotrebe pomorskog dobra te ocitovanje nadleznog tijela za prostorno uredenje o
uskladenosti idejnog rjeSenja zahvata na pomorskom dobru s prostorno-planskom
dokumentacijom. Zahtjev se podnosi nadleznom upravnom odjelu u Zupaniji koji je, nakon
zaprimanja pisanog zahtjeva, duzan provjeriti je li podruCje za koje se traZi koncesija
odredeno i upisano kao pomorsko dobro, izvijestiti podnositelja zahtjeva o nemogucnosti
davanja koncesije za posebnu upotrebu uz obrazloZenje ili ga ovlastiti da podnese zahtjev
za izdavanje lokacijske dozvole ili da pokrene postupak izrade detaljnog plana uredenja.
Nakon dobivanja lokacijske dozvole ili izrade detaljnog plana uredenja, nadlezni upravni
odjel izraduje prijedlog odluke o davanju koncesije i dostavlja ga davatelju koncesije. Kada
se koncesija za posebnu upotrebu daje u svrhu gradnje na pomorskom dobru, odluka o
koncesiji mora sadrzavati rok u kojem je ovlastenik koncesije duzan ishoditi gradevinsku
dozvolu, ukoliko je ona propisana. Ako ovlastenik koncesije u zadanom roku ne ishodi
gradevinsku dozvolu, odluka o koncesiji prestaje vaziti. Kada se ispune uvijeti iz odluke o
koncesiji za posebnu upotrebu pomorskog dobra, zakljuCuje se ugovor o koncesiji.

Prema podacima iz Registra koncesija, Zupanija je do konca 2016. dodijelila 23
koncesije na pomorskom dobru, od ¢ega je koncem 2016. bilo aktivho 12 koncesija.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrstama koncesija i broju aktivnih ugovora o
koncesijama na pomorskom dobru koncem 2016. koje je dala Zupanija, prema podacima
iz Registra koncesija.

Tablica broj 4
Vrste koncesija i broj aktivnih ugovora o
koncesijama koncem 2016. koje je dala Zupanija

Redni Vrsta koncesije Broj aktivnih ugovora o
broj koncesiji koncem 2016.
1 2
1. Gospodarsko koriStenje plaza 10
2. Gospodarsko koristenje luka nauti¢kog turizma - marine 1
3. Posebna upotreba pomorskog dobra 1
Ukupno 12
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Od 12 aktivnih koncesija na pomorskom dobru koncem 2016. koje je dala Zupanija,

od 2014. do 2016. je dano pet koncesija, od Cega se Cetiri odnose na gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra, a jedna na posebnu upotrebu pomorskog dobra.

U tablici broj 5 daju se podaci o aktivhim koncesija ha pomorskom dobru koncem

2016., koje je Zupanija dala od 2014. do 2016., prema podacima iz Registra koncesija.

Tablica broj 5

Aktivne koncesije na pomorskom dobru koncem 2016.,
koje je Zupanija dala od 2014. do 2016.

Zupanijske ceste)

Grad ili _U_govorena Ugovgrgpl Ugovoreni
o visina stalnog | godi$nji
opc¢ina na . - ) postotak
e PovrSina |dijela naknade iznos o
. . ¢ijem se I - promjenjivog
Redni Opis pomorskog dobra = Trajanje |pomorskog| za koncesiju stalnog .
. > - podrucju o 2 . dijela naknade
broj za koje je dana koncesija " koncesije dobra u kn/m dijela i
nalazi 2 za koncesiju
um zauzetog |naknade za h
pomorsko - od prihoda
pomorskog | koncesiju -
dobro koncesionara
dobra u kn
1 2 3 4 5 6 7
Gospodarsko koristenje plaza
Uredena javna plaza 13.8.2015.-

1. Banja u Senju 113.8.2025 1 940,40 7,75| 15.038,00 3,0
2 Uredena javna plaza Grad Senj 7.11.2016.- 4 140 00 500! 20.700.00 30
" | Rac¢a u Sv. Jurju 7.11.2026. ' ' e '

Prirodna plaza u Lukovu Op¢ina 11.8.2014.-
3. Sugarju Karlobag [11.8.2024. 754,00 2,00| 1.508,00 L5

Gospodarsko koristenje luka nauti¢kog turizma - marine

Neizgradena marina u uvali . 116.11.2015.-

4. Malin Grad Senj 16.11.2035. 4 324,00 2,00| 8.648,00 2,0
Posebna upotreba pomorskog dobra
Uvala Trinc¢el u Staroj Novalji
- . Grad 21.4.2015.-

5. | (sanacija potpornog zida Novalja 21.4.2035, 61,00 16,40| 1.000,00 0,0

Postupci davanja koncesije na pomorskom dobru za gospodarsko KkoriStenje
uredenih javnih plaza Banja u Senju i Ra¢a u Sv. Jurju te neizgradene marine u uvali
Malin, na podrudju Grada Senja, i prirodne plaze u Lukovu Sugarju, na podrudju Opéine
Karlobag, pokrenuti su na temelju analiza davanja koncesije, koje je izradila Razvojna
agencija Li¢ko-senjske Zupanije i pisama inicijative osoba zainteresiranih za koristenje
pomorskog dobra, koja sadrze podatke o podru¢ju pomorskog dobra i namjeni koncesije.
Upravni odjel za gospodarstvo obavio je propisane provjere u skladu s odredbama Uredbe
0 postupku davanja koncesije na pomorskom dobru i utvrdio da su podru¢ja za koja se
traze koncesije odredena i upisana kao pomorsko dobro, da je donesen prostorni plan
temeljem kojeg je moguce izdati lokacijsku dozvolu za izgradnju marine te da je izgradnja
planirana prostornim planom. Izradio je prijedloge odluka o javhom prikupljanju ponuda i
dostavio ih zajedno s natje€ajnom dokumentacijom Zzupanijskoj skupstini te o izradi
navedenih prijedloga obavijestio Grad Senj i Opcinu Karlobag na cijim se podrucjima
nalazi pomorsko dobro za koje su pokrenuti postupci davanja koncesije.
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Zupanijska skupstina je donijela odluke o javnom prikupljanju ponuda, koje sadrze
propisane podatke i kriterije za odabir najpovoljnije ponude. Odluke o javnom prikupljanju
ponuda objavljene su u Elektronickom oglasniku javne nabave i u Zupanijskom sluzbenom
glasilu. Pristigle ponude su otvorene pred povjerenstvima za otvaranje ponuda koja, za
svaki postupak zasebno, imenuje Upravni odjel za gospodarstvo. Povjerenstva su utvrdila
da su u jednom od navedena Cetiri postupka dostavljene dvije, a u ostala tri postupka po
jedna ponuda, provjerila su koja je dokumentacija dostavljena te je utvrdena sposobnost
ponuditelja, o ¢emu su sastavljeni zapisnici koji su s ponudama dostavljeni stru¢nom
povjerenstvu za ocjenu ponuda. Stru¢no povjerenstvo za ocjenu ponuda je donijelo nalaze
s ocjenom ponuda i miSljenja o najpovoljnijoj ponudi s obrazloZzenjem te ih dostavilo
Upravnom odjelu za gospodarstvo, koji je izradio prijedloge odluka o koncesiji i dostavio ih
Zupanijskoj skupstini.

Zupanijska skupstina je donijela odluke o koncesiji koje se temelje na nalazima i
misljenjima stru¢nog povjerenstva za ocjenu ponuda. Prema odredbi Clanka 24. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama, odluke o koncesiji, izmedu ostalog, sadrze odredbe
o podrué¢ju pomorskog dobra koje se daje na gospodarsko koristenje, nacinu, uvjetima i
vremenu koristenja, stupnju iskljuéenosti opée upotrebe, naknadi koja se placa za
koncesiju, ovlastenjima davatelja koncesije, pravima i obvezama ovlastenika koncesije
ukljuCujuéi i obvezu odrzavanja i zastite pomorskog dobra. U jednom slu€aju, u kojem
jedini ponuditelj nije dostavio sve dokaze o sposobnosti za koncesiju, odluka o koncesiji
sadrzi i odredbe kojima se ponuditelj obvezuje na dostavu potrebnih dokaza prije
zaklju€ivanja ugovora o koncesiji, $to je spomenuti ponuditelj ucinio te je ugovor o
koncesiji zakljuéen. Drzavni ured za reviziju istiée navedeno postupanje Zupanije, umjesto
poniStavanja postupka davanja koncesije i provodenja novog postupka, kao primjer dobre
prakse kojom se ostvaruju materijalne i vremenske ustede u postupku davanja koncesija.

Na temelju odluka o koncesijama, koje su objavljene u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave i u Zupanijskom sluzbenom glasilu, Zupanija je s odabranim ponuditeljima
zakljuc€ila ugovore o koncesiji kojima je, u skladu s odredbom Cclanka 25. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama, pobliZze uredena namjena za koju se daje koncesija,
uvjeti kojima tijekom trajanja koncesije mora udovoljavati ovlastenik koncesije, iznos i
nacin pla¢anja naknade za koncesiju, jamstva ovlastenika koncesije te druga prava i
obveze davatelja i ovlastenika koncesije. Prije potpisivanja ugovora o koncesiji, odabrani
ponuditelji su dostavili Zupaniji propisane garancije banke u propisanoj visini i s
propisanim rokom vazZenja za ispunjenje obveza iz ugovora o koncesiji te bjanko
zaduZznice ovjerene kod javnog biljeznika kao instrumente osiguranja placanja koncesijske
naknade. Ugovor o koncesiji za gospodarsko koristenje neizgradene marine u uvali Malin,
na podrucju Grada Senja, zakljuen je po izvrSnosti lokacijske dozvole izdane za izgradnju
marine.

Koncesija za posebnu upotrebu pomorskog dobra u uvali Trinéel u Staroj Novalji, na
podrucju Grada Novalje, radi sanacije potpornog zida Zupanijske ceste dana je na temelju
zahtjeva pravne osobe za upravljanje, gradenje i odrzavanje javnih cesta na podrucju
Zupanije, koji, izmedu ostalog, sadrZi propisane podatke o navedenoj pravnoj osobi i
namjeni upotrebe pomorskog dobra, ocCitovanje Upravnog odjela za graditeljstvo, zastitu
okoliSa i prirode te komunalno gospodarstvo, koji je nadlezan za prostorno uredenje u
Zupaniji, da za namjeravani zahvat na pomorskom dobru nije nuzna lokacijska i
gradevinska dozvola te idejno rjeSenje zahvata. Nakon zaprimanja pisanog zahtjeva,
Upravni odjel za gospodarstvo utvrdio je da je podruCje za koje se trazi koncesija
odredeno i upisano kao pomorsko dobro te je izradio prijedlog odluke o davanju koncesije i
dostavio ga zupanijskoj skupstini.
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Zupanijska skupétina je donijela odluku o koncesiji koja, izmedu ostalog, sadrzi
odredbe o podru€ju pomorskog dobra koje se daje na upotrebu, nacinu, uvjetima i
vremenu upotrebe, naknadi koja se pla¢a za koncesiju, a koja je utvrdena u simbolichom
godiSnjem iznosu od 1.000,00 kn te jamstvu ovlastenika koncesije.

Na temelju odluke o koncesiji, koja je objavljena u Zupanijskom sluzbenom glasilu,
Zupanija je s ovlastenikom koncesije zakljugila ugovor o koncesiji kojim je poblize uredena
namjena za koju se daje koncesija, uvjeti kojima tijekom trajanja koncesije mora
udovoljavati ovlastenik koncesije, visina i nacin placanja naknade za koncesiju, jamstvo
ovlastenika koncesije te druga prava i obveze davatelja i ovlastenika koncesije. Prije
potpisivanja ugovora o koncesiji, ovlastenik koncesije je dostavio Zupaniji bjanko
zaduznice ovjerene kod javnog biljeznika kao instrumente osiguranja placanja koncesijske
naknade.

- Prijenos koncesija i potkoncesije

Prema odredbi ¢lanka 35. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, koncesija
se moze prenijeti u cijelosti ili dati dijelom u potkoncesiju u istom opsegu i pod istim
uvjetima pod kojima je dana, uz suglasnost davatelja koncesije.

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 5. Uredbe o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru, ovlastenik koncesije podnosi davatelju koncesije pisani obrazlozeni
prijedlog prijenosa koncesije na drugu pravnu ili fizi€cku osobu registriranu za obavljanje
obrta, u slu€aju da iz gospodarskih, organizacijskih, financijskih ili dugih opravdanih
razloga viSe nije u mogucnosti izvrSavati obveze iz ugovora o koncesiji, u opsegu i na
nacin utvrden odlukom i ugovorom o koncesiji, pri emu mora navesti i razlog prijenosa
koncesije bas na predloZenu osobu. Uz prijedlog prijenosa prilaze se pisana izjava osobe
na koju bi se prenijela koncesija, ovjerena kod javnog biljeznika, kojom ona pristaje na
prijenos, kao i propisani dokazi o njenoj sposobnosti za koncesiju, radi ocjene udovoljava li
uvjetima za davanje koncesije. O prihvac¢anju prijedloga prijenosa koncesije davatelj
koncesije odluCuje donoSenjem odluke o davanju suglasnosti na prijenos koncesije, kojom
utvrduje i rok za zakljucivanje ugovora o prijenosu koncesije izmedu davatelja koncesije,
dosadasnjeg ovlastenika koncesije i osobe na koju se prenosi koncesija, a koja
zaklju€ivanjem ugovora postaje ovlastenik koncesije.

Prema odredbi Clanka 6. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom
dobru, ovlastenik koncesije podnosi davatelju koncesije pisani obrazloZeni prijedlog
davanja dijela koncesije u potkoncesiju pravnoj ili fiziCkoj osobi registriranoj za obavljanje
obrta, ukoliko iz organizacijsko-tehnoloskih, financijskih ili drugih opravdanih razloga vise
nije u mogucnosti u cijelosti koristiti koncesiju i izvrSavati obveze i prava iz ugovora o
koncesiji, odnosno ako smatra da bi obavljanje djelatnosti za koju je dobio koncesiju bilo
ucinkovitije davanjem dijela u potkoncesiju. Davatelj koncesije duzan je u roku 30 dana od
dana zaprimanja prijedloga dati suglasnost na prijedlog davanja dijela koncesije u
potkoncesiju ili ga odbiti. Ako davatelj koncesije da suglasnost, ovlastenik koncesije i
potkoncesionar zaklju€uju ugovor o potkoncesiji.

Od 2014. do 2016. Zupaniji je podnesen jedan prijedlog za prijenos koncesije, dok
prijedloga za davanje dijela koncesije u potkoncesiju nije bilo. Koncesionar kojem je dana
koncesija za gospodarsko koristenje uredene javne plaze Banja u Senju, podnio je
prijedlog prijenosa koncesije, zbog nemogucnosti pruzanja kvalitetnih turisticko-
ugostiteljskih usluga na plazi, na drugu pravnu osobu koja namjerava uloziti u dodatno
uredenje plaze.
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Uz prijedlog prijenosa prilozena je pisana izjava pravne osobe na koju se prenosi
koncesija ovjerena kod javnog biljeZnika o pristanku na prijenos, propisani dokazi o njenoj
sposobnosti za koncesiju te studija o ulaganjima u dodatno uredenje plaze. Nakon sto je
ocijenila da pravna osoba na koju se prenosi koncesija udovoljava uvjetima za davanje
koncesije, Zupanija je u svibnju 2016. donijela odluku o davanju suglasnosti na prijenos
koncesije, koja je objavljena u Zupanijskom sluzbenom glasilu. Na temelju odluke o
davanju suglasnosti, zakljuCen je ugovor o prijenosu koncesije te je u upisnik koncesija
upisana promjena koncesionara. Prije potpisivanja ugovora o prijenosu koncesije, novi
ovlastenik koncesije dostavio je Zupaniji propisanu garanciju banke u propisanoj visini i s
propisanim rokom vazenja za ispunjenje obveza iz ugovora o koncesiji te bjanko
zaduznice ovjerene kod javnog biljeznika kao instrumente osiguranja placanja koncesijske
naknade.

- Obracun i naplata naknada za koncesiju

Naknade za koncesije na pomorskom dobru obraCunavane su i naplacivane u
iznosima odredenim odlukama i ugovorima o koncesiji, a utvrdene su na temelju analize
davanja koncesije za svaku pojedinu koncesiju. Kod utvrdivanja visine koncesijskih
naknada Zupanija je postupala u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja
koncesije na pomorskom dobru, kojom su propisani pocetni iznosi stalnog i promjenjivog
dijela koncesijske naknade za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra prema utvrdenim
kriterijima, ovisno o tome daje li se koncesija za obavljanje turistiCko-ugostiteljske
djelatnosti, djelatnosti uzgoja ribe i riblje mladi odnosno Skoljaka (marikultura) ili drugih
gospodarskih djelatnosti, za koristenje plaza razvrstanih po vrstama i turisti¢kim razredima
ili za koriStenje luka posebne namjene razvrstanih po vrstama, podvrstama i smjestaju na
kopnu odnosno otocima. U odlukama o koncesijama za gospodarsko koristenje plaza nisu
navedeni turistiCki razredi za plaze koje se daju u koncesiju, dok u odluci o koncesiji za
gospodarsko koristenje luke nautiCkog turizma nisu navedeni podaci o vrsti, podvrsti i
smjestaju luke, Sto otezava provjeru stalnih i promjenjivih dijelova ugovorene koncesijske
naknade u odnosu na propisane pocetne iznose.

Drzavni ured za reviziju predlaze u odlukama o koncesiji navoditi sve podatke o
pomorskom dobru za Cije se gospodarsko koristenje daje koncesija, na temelju kojih se
utvrduje visina stalnog i promjenjivog dijela koncesijske naknade, kako bi se moglo na
jednostavniji nacin ocijeniti jesu li stalni i promjenjivi dijelovi koncesijskih naknada utvrdeni
u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru.

Od 12 koncesije na pomorskom dobru koje je Zupanija dala do konca 2016., u
Registru koncesija su koncem 2016. evidentirana nenaplacena potraZivanja za naknade
za pet koncesija u ukupnom iznosu 96.807,00 kn, od Cega se 984,00 kn odnosi na
neaktivne koncesije, a 95.823,00 kn na aktivne koncesije.

Nenaplacena potrazivanja za naknade za neaktivne koncesije u iznosu 984,00 kn
odnose se na nenaplacene kamate zbog nepravodobnog placanja naknada za dvije
koncesije dane istom koncesionaru radi uzgoja ribe. Koncesije su dane u ozujku 2010. na
rok od 20 godina, uz uvjet da se uzgajalista ribe uspostave do konca 2014. S obzirom da
koncesionar u zadanom roku nije uspostavio uzgajalista, Zupanija je u prosincu 2014.
donijela odluku o oduzimanju koncesija. Od koncesionara je za razdoblje trajanja
koncesija naplacen ugovoreni stalni dio koncesijske naknade, dok promjenjivi dio
koncesijske naknade nije obradunavan ni naplacivan jer je bio ugovoren u visini 0,30 %
prihoda koncesionara ostvarenog obavljanjem djelatnosti, a koja se nije obavljala.
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Prema podacima iz sudskog registra, nad tvrtkom koncesionara je odlukom
nadleznog trgovackog suda iz rujna 2016. odobreno zaklju€ivanje predste€ajne nagodbe.

Nenaplacena potrazivanja za naknade za aktivhe koncesije u iznosu 95.823,00 kn
odnose se na dospjele naknade za koncesije, uveéane za pripadajuce kamate zbog
nepravodobnog placanja, koje zbog kasnjenja koncesionara s placanjem nisu naplacene
do konca 2016. nego su naplacene pocetkom 2017.

Informacijski sustav i evidencije

Radi osiguravanja preglednih i javno dostupnih podataka o utvrdenim granicama i
statusu pomorskog dobra te uginkovitog upravljanja pomorskim dobrom, Zupanija od
2014. provodi postupak uspostave geoinformacijskog sustava s bazom podataka o
pomorskom dobru. Uspostavom geoinformacijskog sustava pomorskog dobra objedinjuju
se podaci o utvrdenim granicama pomorskog dobra i podrucjima pomorskog dobra na
kojima granica joS nije utvrdena, o katastarskim Cesticama koje ulaze u podrucje
pomorskog dobra i katastarskim opc¢inama u kojima se te Cestice nalaze, o objektima
infrastrukture (vodovodna, kanalizacijska, energetska i telefonska mreza te drugi objekti)
izgradenima na pomorskom dobru, o planiranim i danim koncesijama na pomorskom
dobru te drugi podaci o pomorskom dobru. Prema obrazloZenju Zupanije, koncem 2016.
sustav je u fazi unutarnjeg korisStenja s ciljiem osiguravanja to¢nosti i vjerodostojnosti svih
unesenih podataka o pomorskom dobru i funkcionalnosti samog sustava. OCekuje se da
¢e navedena faza ispitivanja sustava trajati do konca 2017., nakon ¢ega Ce sustav biti
javno dostupan putem mrezne stranice Zupanije.

Prema odredbi ¢lanka 36. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, koncesije
na pomorskom dobru se upisuju u upisnike koncesija. Upisnici koncesija su javne knjige
koje se vode u pisanom ili elektronickom obliku. Ministarstvo nadlezno za poslove
pomorstva vodi upisnik za koncesije koje daje Vlada Republike Hrvatske, a nadlezno
upravno tijelo u Zupaniji za koncesije koje daje Zupanijska skup$tina. Sadrzaj upisnika
koncesija te nacin vodenja i uvida u upisnik propisani su odredbama Pravilnika o Upisniku
koncesija na pomorskom dobru (Narodne novine 176/04).

Prema odredbama Pravilnika o Upisniku koncesija na pomorskom dobru, upravno
tijelo u zupaniji nadlezno za poslove pomorstva duzno je ustrojiti Upisnik koncesija na
pomorskom dobru za koncesije koje daje Zupanijska skup$tina i imenovati voditelja
Upisnika. U Upisnik koncesija upisuju se sve koncesije dane za gospodarsko koristenje i
posebnu upotrebu pomorskog dobra. Sastoji se od Glavne knjige, zbirke isprava i
Dnevnika upisnika. Glavna knjiga se sastoji od ulozaka, a svaki ulozak od listova A, B i C.
Ulo&ci su oznaceni brojem i godinom ugovora o koncesiji te oznakom GU (gospodarska
upotreba) ili PU (posebna upotreba). U list A upisuju se odluka o koncesiji, ugovor o
koncesiji, opis podrucja (karata) i ukupna povrSina pomorskog dobra, namjena i rok
koncesije te gradevinske i uporabne dozvole. U list B upisuju se ime ili naziv te adresa
odnosno sjediSte i maticni broj ovlastenika koncesije, prijenos koncesije i prestanak
koncesije. U list C upisuju se zalog na koncesiji i potkoncesija. Zbirka isprava se vodi za
svaki ulozak Glavne knjige, a sadrzi cjelokupnu dokumentaciju na temelju koje se obavlja
upis i brisanje podataka iz Upisnika. U Dnevnik upisnika biljezi se vremenski slijed svih
dokumenata zaprimljenih ili otpremljenih u svrhu upisa odnosno promjena upisa u Glavnu
knjigu.
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Upravni odjel za gospodarstvo ustrojio je Upisnik koncesija na pomorskom dobru i
imenovao voditelja Upisnika. Upisnik se vodi u elektroniCkom obliku i sadrzi propisane
elemente i podatke. U Upisnik koncesija su upisane sve koncesije dane za gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra i posebnu upotrebu pomorskog dobra.

Osim uspostavljanja geoinformacijskog sustava pomorskog dobra i vodenja upisnika
koncesija, Zupanija vodi i druge evidencije o pomorskom dobru, a odnose se na evidencije
o0 ostvarenim prihodima od upravljanja pomorskim dobrom i rashodima za upravljanje
pomorskim dobrom te o obvezama koncesionara za koncesijsku naknadu, naplac¢enoj
naknadi i nenaplacenim dospjelim potrazivanjima za koncesijsku naknadu. Navedene
evidencije osiguravaju vjerodostojne podatke za potrebe analize i izvjeScivanja nadleznih
ministarstava.

Prema odredbi ¢lanka 37. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, Zupan je
duzan, putem nadleznog tijela u Zupaniji, jednom godiSnje dostavljati ministarstvu
nadleznom za poslove pomorstva izvijeS¢e o broju danih koncesija te prikupljenim
sredstvima i nacinu troSenja sredstava za upravljanje pomorskim dobrom.

Na temelju podataka iz evidencija o pomorskom dobru, Zupan je ministarstvu
nadleznom za poslove pomorstva dostavio izvje§¢a Upravnog odjela za gospodarstvo o
broju danih koncesija te prikupljenim sredstvima i naCinu troSenja sredstava za upravljanje
pomorskim dobrom za 2014., 2015. i 2016.

Prema podacima o planiranim koncesijama iz srednjoro¢nog plana davanja koncesija
i podacima o broju danih koncesija, osam planiranih koncesija od 2014. do 2016. nije
realizirano, a odnose se na koncesiju za gospodarsko koriStenje plaze i sedam koncesija
za gospodarsko koristenje pomorskog dobra za obavljanje djelatnosti marikulture.

Za planiranu i nerealiziranu koncesiju za gospodarsko koriStenje uredene javne plaze
Banja u Jablancu na podrugju Grada Senja, Zupanija je u listopadu 2011. usvojila studiju
opravdanosti davanja koncesije s procjenom vrijednosti koncesije koju je izradila Razvojna
agencija Licko-senjske Zupanije, ali postupak davanja koncesije nije proveden jer nije bilo
interesa za koridtenje navedene plaze.

Za planirane i nerealizirane koncesije za gospodarsko koristenje pomorskog dobra
za obavljanje djelatnosti marikulture Zupanija je, takoder u listopadu 2011., usvoijila studiju
opravdanosti davanja koncesija s procjenom vrijednosti koncesija. Za Cetiri planirane
koncesije za obavljanje djelatnosti marikulture u uvalama Trsina i TvrduSa te BilanCevica i
Bocarije Vele na podrugju Grada Senja i uvalama Vela i Mala Crnika te Marasovka i Pecci
na podrugju Op¢ine Karlobag, Zupanija je provela propisani postupak davanja koncesija te
u srpnju 2013. donijela odluke o koncesiji kojima je utvrdila da ¢e s odabranim
ponuditeljem zakljuciti ugovore o koncesiji na rok 20 godina, nakon Sto ponuditelj pribavi
izvrSne lokacijske dozvole za ulaganja na pomorskom dobru, za $to mu je odreden rok do
ozujka 2015. S obzirom da odabrani ponuditelj do zadanog roka nije pribavio izvrSne
lokacijske dozvole za ulaganja na pomorskom dobru, ugovori o koncesiji nisu zaklju€eni te
je Zupanija u rujnu 2015. donijela odluke o oduzimanju koncesija za gospodarsko
koriStenje navedenog pomorskog dobra. Za preostale tri planirane koncesije za obavljanje
djelatnosti marikulture u uvali Vela Ilvan€a na podru¢ju Grada Senja i uvalama Pecci te
Vela i Mala Crnika na podrugju Opéine Karlobag, postupci davanja koncesija nisu
provedeni jer nije bilo interesa za koriStenje navedenog pomorskog dobra.
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Prema podacima za 2014., 2015. i 2016., sredstva i rashodi za upravljanje
pomorskim dobrom ostvareni su u iznosu 1.640.146,00 kn.

U tablici broj 6 daju se podaci o ostvarenim prihodima za upravljanje pomorskim
dobrom, po izvorima prihoda, prema godiSnjim izvjeS¢ima o broju danih koncesija te
prikupljenim sredstvima i naCinu troSenja sredstava za upravljanje pomorskim dobrom na
podrugju Zupanije od 2014. do 2016.

Tablica broj 6
Ostvareni prihodi za upravljanje pomorskim dobrom
na podrucju Zupanije od 2014. do 2016.

u kn
Redni Vrsta prihoda Ostvareno
broj P 2014. 2015. 2016. Ukupno
1 2 3 4 5
1, gjt')‘ﬂjade za koncesije na pomorskom | g9 a91 00 | 302.555,00 | 266.93500 | 851.381,00
p. | Naknade za upotrebu pomorskog dobra| .4 361 09 | 371.858,00 | 185.178,00 | 777.397,00
koje plac¢aju vlasnici brodica i jahti
3 NeutroSena srgdstva prenesena iz 11.368,00 0.00 0.00 11.368,00
prethodne godine
Ukupno 513.620,00 | 674.413,00 | 452.113,00 | 1.640.146,00

Najznacajnija sredstva ostvarena su od naknada za upotrebu pomorskog dobra koje
placaju vlasnici brodica i jahti prema odredbama Naredbe o visini naknada koje placaju
vlasnici pomorskih objekata u Republici Hrvatskoj te od naknada za koncesije na
pomorskom dobru. Stupanjem na snagu navedene Naredbe, od sijeCnja 2014., visinu
naknade za upotrebu pomorskog dobra koju plaéaju vlasnici brodica i jahti umjesto
Zupanija utvrduju nadlezne lucke kapetanije, koje su s izdavanjem racuna zapocele tek u
kolovozu 2014. te je znaCajan iznos naknada, Cija je naplata planirana u 2014., naplacen u
2015. Planiranih uplata podnositelja zahtjeva za utvrdivanje granica pomorskog dobra za
podrucja koja nisu u godiSnjem planu nije bilo, dok planirana naplata nenaplacenih
potrazivanja za prihode od naknada za upotrebu pomorskog dobra koje pla¢aju vlasnici
brodica i jahti iz prethodnih godina putem prisilne naplate nije ostvarena.

U tablici broj 7 daju se podaci o ostvarenim rashodima za upravljanje pomorskim
dobrom, po namjenama, prema godiSnjim izvjeS¢ima o broju danih koncesija te
prikupljenim sredstvima i nacinu troSenja sredstava za upravljanje pomorskim dobrom na
podru&ju Zupanije za 2014., 2015. i 2016.

Tablica broj 7
Ostvareni rashodi za upravljanje pomorskim dobrom
na podrucju Zupanije od 2014. do 2016.

u kn
Redni Rashodi Ostvareno
broj 2014, 2015. 2016. Ukupno
1 2 3 4 5
1. Utvrdivanje granica pomorskog dobra 16.250,00 | 182.859,00 | 173.033,00 372.142,00
p. | Qdrzavanje, zastita i unaprjedenje 81.925,00 | 299.976,00 | 223.916,00 | 605.817,00
pomorskog dobra

g;‘;gidg"”e potrebe iz nadleznost 360.000,00 | 191.578,00 0,00 | 551.578,00
4. NeutroSena sredstva 55.445,00 0,00 55.164,00 110.609,00
Ukupno 513.620,00 | 674.413,00 | 452.113,00 | 1.640.146,00
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Rashodi za utvrdivanje granica pomorskog dobra ostvareni su u 2014. znatno ispod
plana jer se planirano utvrdivanje granica pomorskog dobra temeljilo na programu
uredenja i upravljanja morskim plazama na podrugju Zupanije, &ije se donosenje o&ekivalo
u 2014., a koji je donesen tek u travnju 2015. Rashodi za sanaciju pomorskog dobra izvan
luka uslijed izvanrednih dogadaja nisu ostvareni jer nije bilo izvanrednih dogadaja zbog
kojih bi trebalo obavljati sanaciju pomorskog dobra te su sredstva planirana za tu namjenu
koristena za financiranje drugih javnih potreba iz nadleznosti Zupanije.

Rashodi za odrzavanje, zastitu i unaprjedenje pomorskog dobra ostvareni su za
odrzavanje plovila za €iS¢enje mora u slu€aju iznenadnog onecis¢enja, ispitivanje kakvoce
mora i druge aktivnosti.

Prema odredbi Clanka 57. Zakona o koncesijama, Ministarstvo financija vodi Registar
koncesija, odnosno u suradnji s davateljima koncesija prikuplja i evidentira podatke iz
ugovora o koncesiji i vezane dokumentacije, pohranjuje podatke, upravlja bazom
podataka, osigurava dostupnost podataka te zastitu baze podataka i dokumenata
pohranjenih u arhivu. Oblik i vodenje Registra koncesija, subjekti upisa, obveznici,
postupak upisa ugovora o koncesiji u Registar koncesija, sadrzaj i oblik potrebne
dokumentacije, unos, izvjeS¢a, pohranjivanje, Cuvanje i zastita podataka te vodenje
evidencije o naknadama za koncesiju uredeni su odredbama Pravilnika o Registru
koncesija (Narodne novine 26/13). Registar koncesija je sredisnji izvor informacija o svim
koncesijama i jedinstvena elektroni¢ka evidencija svih ugovora o koncesijama danim na
podrucju Republike Hrvatske, koja sadrzi podatke iz ugovora o koncesiji i vezane
dokumentacije koje su davatelji koncesija duzni dostavljati na odgovaraju¢im obrascima i u
rokovima propisanim odredbama Pravilnika o Registru koncesija.

U skladu s odredbama Pravilnika o Registru koncesija, Zupanija je popunjene
propisane obrasce, koji se odnose na upis ugovora o koncesiji, evidentiranje promjena
podataka iz ugovora o koncesiji, upis naknade za koncesiju te upis podataka o
izvanrednim prestancima ugovora o0 koncesiji, o ste€ajnim postupcima nad
koncesionarima i o prisilnim naplatama naknada za koncesije dostavila u propisanom roku
u Registar koncesija. Zupanija je o navedenom obavjestavala koncesionare te ih
upoznavala s njihovim pravima i obvezama koje proizlaze iz zakona i drugih propisa o
koncesijama i pomorskom dobru.

Nadzor nad koristenjem i upotrebom pomorskog dobra

Prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, upravni nadzor
nad provedbom propisa o pomorskom dobru provode ovlasteni drzavni sluzbenici
ministarstva nadleznog za poslove pomorstva i ureda drzavne uprave u zupaniji, dok
inspekcijski nadzor obavljaju inspektori pomorskog dobra ministarstva nadleznog za
poslove pomorstva. Poslove inspekcijskog nadzora pomorskog dobra mogu obavljati i
ovlasteni drzavni sluzbenici ministarstva nadleznog za poslove pomorstva. Poslovi
inspekcije pomorskog dobra obuhvacaju, izmedu ostalog, nadzor nad koriStenjem,
upotrebom | gradnjom te obavljanjem djelatnosti na pomorskom dobru u vezi s
udovoljavanjem uvjetima iz odluke i ugovora o koncesiji. O obavljenom inspekcijskom
nadzoru, inspektor je duzan sastaviti zapisnik.
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Prema odredbi Clanka 51. Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je
kontinuirano nadzirati rad koncesionara i izvrSavanje njegovih obveza iz ugovora o
koncesiji, $to podrazumijeva i redovito pracenje placanja naknade za koncesiju te svih
drugih obveza koje nastaju kao posljedica provedenih nadzora inspekcijskih sluzbi i drugih
nadleznih tijela. Zupanija je od 2014. do 2016. dobivala obavijesti o obavljenom upravnom
i inspekcijskom nadzoru nad koristenjem i upotrebom pomorskog dobra u vezi s
udovoljavanjem uvjetima iz odluka i ugovora o koncesiji, iz ¢ega proizlazi da je, kao
davatelj koncesije, uspostavila ucinkovitu suradnju s nadleznim tijelima koja obavljaju
nadzor nad pomorskim dobrom te je pratila izvrSavanje obveza koncesionara koje su
nastale kao posljedica provedenih nadzora inspekcijskih sluzbi i drugih nadleznih tijela.

Prema odredbi Clanka 7. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom
dobru, davatelj koncesije duzan je osnovati povjerenstvo od tri ¢lana u svrhu pracenja
izvrSavanja odluka i ugovora o koncesiji, a Cine ga predstavnik nadlezne luCke kapetanije,
strunjak za prostorno planiranje koji se imenuje iz upravnog tijela nadleznog za izdavanje
dokumenata na osnovu kojih je obavljen zahvat u prostoru i struénjak za financije iz
nadlezne porezne uprave. Povjerenstvo je duzno pisanim putem izvjeStavati davatelja
koncesije o uoCenim radnjama zbog kojih je, odredbom ¢lanka 30. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama, propisana mogucnost oduzimanja koncesije te drugim
nepravilnostima.

Zupanija je osnovala navedeno povjerenstvo RjeSenjem o osnivanju i imenovanju
Povjerenstva za pracenje izvrS8avanja odluka i ugovora o koncesijama na pomorskom
dobru na podrudju Zupanije (Zupanijski glasnik Li¢ko-senjske Zupanije 16/12).
Povjerenstvo je od 2014. do 2016. Zupaniji dostavljalo izvie$éa o izvrSavanju odluka i
ugovora o koncesijama na pomorskom dobru. Na temelju izvje$éa iz 2014., Zupanija je
donijela Odluku o oduzimanju koncesije na pomorskom dobru, u svrhu gospodarskog
koriStenja za uzgoj kalifornijske pastrve, jednostranom raskidu ugovora o koncesiji i
prestanku koncesije (Zupanijski glasnik Licko-senjske Zupanije 28/14) kojom su oduzete
koncesije za pomorsko dobro ispred uvale Burnja¢a u Jablancu na podrucju grada Senja i
ispred uvale Porat u Lukovu Sugarju na podrugju opéine Karlobag.

Koncesionar nije sagradio uzgajaliSta ribe u danom roku, nije provodio uvjete
koncesije i nije iskoristavao koncesiju te mu je nalozeno uklanjanje svih naprava s
pomorskog dobra i njegovo napustanje. Koncesionar nije postupio po nalogu Zupanije te
nije uklonio naprave s pomorskog dobra. Stoga je Zupanija poduzela mjere za njihovo
uklanjanje pri ¢emu su troSkovi uklanjanja podmireni iz sredstava ostvarenih naplatom
bankarske garancije, u iznosu 357.405,00 kn, koju je koncesionar dostavio Zupaniji kao
jamstvo za ispunjenje obveza iz ugovora o koncesiji.

Na temelju izvje$éa iz 2014. Zupanija je takoder donijela Zakljucak (Zupanijski
glasnik Li¢ko-senjske zupanije 23/14) kojim je koncesionaru kojem je dana koncesija za
gospodarsko koristenje uredene javne plaze Banja u Sv. Jurju na podrucju Grada Senja
nalozeno uredenje svih kabina na plazi do konca svibnja 2015., u skladu s odredbama
ugovora o koncesiji. Koncesionar je postupio po nalogu Zupanije.
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Na temelju izvjeS€a povjerenstva za pracCenje izvrSavanja odluka i ugovora o
koncesiji iz 2015. i 2016., Zupanija je donijela Zaklju¢ke (Zupanijski glasnik Li¢ko-senjske
Zupanije 18/15 i 28A/16) kojima je utvrdeno da se pomorskim dobrom na podrucju
Zupanije, za koje su dane koncesije za gospodarsko koristenje, u 2015. i 2016. upravljalo
na zadovoljavajuci nacin, s time da je radi uoCenih nepravilnosti povjerenstvu za pracenje
izvrSavanja odluka i ugovora o koncesijama na pomorskom dobru naloZzeno da u 2017.
zatraZi od koncesionara dokaze o izvrS8enim ulaganjima u odrZzavanje plaza na podrucju
Opcine Karlobag.

Prema odredbi Clanka 51. Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je
kontinuirano nadzirati rad koncesionara i izvrSavanje njegovih obveza iz ugovora o
koncesiji i 0 tome do 1. lipnja tekuce godine, za prethodnu godinu, dostaviti Ministarstvu
financija izvjeS¢e o ugovorima o koncesiji i radu koncesionara, a osobito u odnosu na
placanje naknade za koncesiju, poduzete radnje u vezi s nadzorom rada koncesionara,
pokrenute mjere prisilne naplate naknade za koncesiju i drugih nov€anih obveza po osnovi
nalaza/rijeSenja inspekcijskih i drugih sluzbi, raskinute ugovore o koncesiji i one koji su u
procesu raskida, poslovanje koncesionara kada je to drustvo posebne namjene, izvrSenje
podugovora i ugovora s takvim svojstvom koje je zaklju€io koncesionar, a koji su vezani za
ugovor o koncesiji te druge bitne podatke o izvrSenju ugovora o koncesiji. IzvjeSée se
dostavlja na obrascu koji Ministarstvo financija objavljuje na svojim mreznim stranicama.
Davatelj koncesije je takoder duzan obavijestiti nadlezno drzavno odvjetniStvo o
postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji.

Zupanija je dostavila Ministarstvu financija izvije$¢a o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara za 2014., 2015. i 2016. sa svim propisanim podacima o izvrSavanju ugovora
o koncesiji.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA POMORSKIM DOBROM

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju u€inkovitosti upravljanja pomorskim dobrom
na podruéju Zupanije. Ciljevi revizije bili su provjeriti primjenu propisa, planova i unutarnjih
akata u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom, provijeriti utvrdivanje granica pomorskog
dobra i upis pomorskog dobra u zemljiSne knjige i katastar, provjeriti davanje koncesija na
pomorskom dobru, provjeriti ustrojavanje i vodenje informacijskog sustava i evidencija o
zaklju€enim ugovorima o koncesijama na pomorskom dobru, provjeriti pravilnost obracuna
naknade za koncesije na pomorskom dobru, provjeriti provedbu nadzora nad naplatom
prihoda i potrazivanja za prihode od naknada za koncesije na pomorskom dobru te
provjeriti provedbu nadzora nad koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra (izvrS8avanje
ugovora o koncesiji te zastita pomorskog dobra).

Na temelju obavljene revizije, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured za reviziju
ocjenjuje da je upravljanje pomorskim dobrom na podrucju Zupanije u€inkovito, pri ¢emu
su potrebna odredena poboljSanja te daje sljedecu preporuku:

- u odlukama o koncesiji navoditi sve podatke o pomorskom dobru za Cije se
gospodarsko koriStenje daje koncesija, na temelju kojih se utvrduje visina stalnog i
promjenjivog dijela koncesijske naknade, kako bi se moglo na jednostavniji nacin
ocijeniti jesu li stalni i promjenjivi dijelovi koncesijskih naknada utvrdeni u skladu s
odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedene preporuke pridonijela
transparentnijem utvrdivanju naknada za_koncesije, Sto bi pridonijelo ucinkovitijem
upravljanju pomorskim dobrom na podrucju Zupanije.
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OCITOVANJE LICKO-SENJSKE ZUPANIJE
Zupanija se ocitovala na Nacrt izvje$éa o obavljenoj reviziji uinkovitosti upravijanja

pomorskim dobrom na podrudju Zupanije te prihvatila preporuku DrZavnog ureda za
reviziju.
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Prilog 1
Aktivne koncesije na pomorskom dobru na podrucju
LiCko-senjske Zzupanije koncem 2016., koje je dala Zupanija
G'r.ad i - Obveza
. . opeina na - PovrSina koncesionara | Naplaceno |[Nenaplaceno
Redni Opis pomorskog dobra cijem je Trajanje |pomorskog
. > - 2. . za uplatu s kamatama | s kamatama
broj za koje je dana koncesija podrucju koncesije dobra -
2 koncesijske u kn u kn
pomorsko um
naknade u kn
dobro
1 2 3 4 5 6 7
Gospodarsko koridtenje plaza®
Uredena javna plaza 13.8.2015.-
1. Banja u Senju 13.8.2025 1940 32.383,00| 42.717,00 0,00
Uredena javna plaza 8.6.2004.-
2 | Trincel u Staroj Novalji 8.6.2010. 6686 712.429,00] 712.430,00 0,00
Uredena javna plaza 16.5.2003.-
3. Banja u Sv. Jurju 15112017 2305 448.577,00| 416.608,00| 31.969,00
Uredena javna plaza Grad Senj 1.10.2012.-
4. Kalié u Sv. Jurju 110.2022. 1868 47.221,00( 37.652,00 9.569,00
Uredena javna plaza 7.11.2016.-
5 Raca u Sv. Jurju 7.11.2026. 4140 0,00 20.700,00 0,00
Uredena posebna plaza 15.6.2007.-
6. Stragko u Novalj 15.6.2017. 33639 1.396.770,00(1.396.778,00 0,00
Uredena javna plaza u 16.7.2008.-
7. Karlobagu 16.7.2023. 758,00 37.593,00| 37.584,00 9,00
Uredena javna plaza u 16.7.2008.-
8. Karlobagu Opéina 16.7.2023. 6 334,00 533.061,00 478.776,00| 54.285,00
Uredena javna plaza u Karlobag |31.1.2012-
9. Karlobagu 31.1.2024. 3211 99.476,00| 99.476,00 0,00
Prirodna plaza u Lukovu 11.8.2014.-
10. Sugarju 11.8.2024. 754,00 5.640,00 5.655,00 0,00
Gospodarsko koriStenje luka nauti¢kog turizma
Neizgradena marina u uvali . 116.11.2015.-
11. Malin u Sv. Jurju Grad Senj 16.11.2035. 4 324,00 17.313,00 17.313,00 0,00
Posebna upotreba pomorskog dobra
Uvala Trinc¢el u Staroj Novalji
. . Grad 21.4.2015.-
12. (vsana(iua potpornog zida Novalja 21.4.2035, 61,00 2.000,00 2.000,00 0,00
zupanijske ceste)
Ukupno 66 020 | 3.332.463,00|3.267.689,00| 95.823,00

! Koncesija za gospodarsko koriStenje plaZze Banja u Senju dana je za obavljanje djelatnosti na plazi s
moguénosc¢u ogradivanja bez naplate ulaska na plaZzu. Koncesije za gospodarsko koristenje plaze Trinéel u
Staroj Novalji, plaza Banja, Kali¢ i Ra¢a u Sv. Jurju, plaza u Karlobagu te plaze u Lukovu Sugarju dane su
za obavljanje djelatnosti na plazama bez moguénosti ogradivanja i naplate ulaska na plaze. Koncesija za
gospodarsko koristenje plaze Strasko u Novalji dana je za obavljanje djelatnosti na plazi s mogu¢noséu
naplate ulaska na plazu.
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Prilog 2

Struktura aktivnih koncesija na pomorskom dobru
na podrucju Licko-senjske Zupanije koncem 2016.,
koje je dala Zupanija

M plaZe
M marine

M posebna upotreba pomorskog
dobra




